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CHAPTER 1: INTRODUCTION AND OVERVIEW 

A. PURPOSE OF THIS REGIONAL AND PROPERTY ANALYSIS 
 

A regional and property analysis (RPA) is required by Chapter NR 44, Wisconsin Administrative Code, when 

developing a master plan, plan revision, or plan amendment.  This analysis and resulting document forms the 

foundation of the master plan, providing the baseline information at the property level as well as information on 

how Department lands fit into or relate to their larger ecological and social context.  Functionally, the RPA 

identifies the most suitable potential future roles or niches for the properties and highlights those elements of the 

properties’ regional context that are most important to consider when planning. 

 

The intent of providing a regional overview in addition to more detailed 

information about specific properties is to place the properties into a 

broader context.  This planning project presents two challenges in this 

approach.  First, the overall area encompassed includes nearly one‐quarter 

of the entire state and second, most of the properties being evaluated are 

quite small and very narrow.  As such, there is a very large gap between 

the traditional “region” (in this case the Driftless Area) and “property” that 

an RPA typically covers.  As a solution, this “RPA” includes an intermediate 

step – Planning Regions – between the entire Driftless Area and the 

specific properties.  The type of information provided at each of these 

levels includes the following:   

 

Driftless Area:  

General information is provided about the overall Driftless Area and 

what distinguishes it from other parts of the state and Midwest 

(Figure 1.2).  

 

Planning Regions 

Second, the Driftless Area is divided into eight Planning Regions (Figure 1.1).  These Planning Regions are 

based on groupings of USGS Hydrologic Units1 that are similar in their water resources and fisheries.  

Information on a range of biological, ecological, cultural, economic, and recreational issues is presented for 

each Planning Region.  Typically a few counties in size, the scale of the Planning Regions is designed to allow 

the characteristics and management opportunities of the fisheries to be evaluated in appropriately‐sized 

collections.  That is, the regions combine streams sharing similar attributes, uses, and potentials in groupings 

that are large enough to streamline the planning process while small enough to accommodate the differences 

across the entire Driftless Area.     

 

Property specific 

Finally, specific information is provided about the Department properties within each Planning Region.  

Because of the variety of Department properties covered in this plan (i.e., Fishery Areas, Remnants, 

Streambank Easements, Streambank Fee Protection, Scattered Wildlife lands, etc.) the level and type of 

information presented varies somewhat across Planning Regions based on the types of the properties that 

occur.  The variety of properties are organized and summarized at the sub‐watershed level (HUC‐12).   

                                                 
1 See page 19 for further explanation of Hydrologic Units. 

Figure 1.2: Map of the Driftless Area. 
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Based on all the regional and property data in the body of the document, the final section of this document – the 

Findings and Conclusions – summarizes the issues facing the Driftless Area, Planning Regions, properties, and trout 

and smallmouth bass  fisheries as well as describes probable future roles or niches for the regions and properties.  

It helps focus the planning process and becomes the foundation for building the master plan’s vision and goals, 

and action strategies. 

 

B. INTRODUCTION TO THE PROPERTIES  
The Driftless Area Trout and Smallmouth Stream Master Plan (aka, the Driftless Area Master Plan, or “DAMP”) 

includes lands protected via several different acquisition authorities and programs.  These properties are scattered 

throughout the Driftless Area from St. Croix to Green County and are grouped together here into one Master Plan 

based on their similarities in cover type, management, and use.  The common thread running through all the 

properties included in this plan is their direct association with streams supporting the target species – trout and 

smallmouth bass – and their value in providing angling access to these waters.  To be sure, the Department owns 

other properties in the Driftless Area that include trout and smallmouth bass waters.  However, they are not 

included in this planning project because providing angling opportunities for trout or smallmouth bass is not a 

significant purpose or motivation of the property. 

 

The Department acquires and manages different types of fishery properties under the authority of Section 

23.09(2)(d)3 and Section 23.09(2)(d)14, Wisconsin Statutes and NR 1.01(7), NR 1.40(2)3, NR 1.43, NR 51 

(Subchapter VII) Administrative Code.  An overview of the types of Department‐owned properties is provided here. 

1. FISHERIES PROGRAM 

a) State Fishery Areas 

Fishery Areas are intended to enhance and maintain habitat for fish and wildlife associated with riparian zones and 

provide a place where people can fish.  Hunting, trapping, berry picking, hiking, and other low‐impact uses are 

generally allowed.  Individual Fishery Areas are established through the approval of the Natural Resources Board 

and the Governor.  Fishery Areas have both a defined boundary within which the Department is authorized to 

attempt to purchase land (referred to as a “project boundary”) from willing sellers and a set number of acres the 

Department is authorized to acquire within the boundary (the “acreage authority”).  In many cases, the acreage 

authority is smaller than the total number of acres within the project boundary.  The Department has the authority 

to acquire fee and easement ownership within Fishery Areas. 

 

The DAMP includes 29 State Fishery Areas, within which the Department currently owns or eases 15,425 acres. The 

Department currently has approximately 920 acres of remaining acquisition authority in total within these State 

Fishery Areas.   

b) Remnant Fishery Habitat 

The statewide Remnant Area program was initiated when the Outdoor Recreation Act Program (ORAP) was 

introduced in 1961.  The focus of the Remnant Area program is to acquire fee title to critical fishery habitat (e.g., 

spring heads, spawning areas, and other cold water resources) that is in danger of being destroyed through 

incompatible land use.  The Remnant Area program enables the Department to acquire either fee interest or 

easements.   
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The difference between 
fee and easement ownership. 

 
In legal terms, land is often referred to as a 
“bundle of rights” —that is, a set of distinct and 
separable rights.  Some commonly known parts 
of the “bundle” include the mineral, access, and 
development rights.  These rights can be bought 
and sold (within some parameters) individually, 
in combination, or as a complete set (commonly 
referred to as “fee simple” or “fee title”).   
 
For example, a landowner can sell or donate the 
right to hunt, cut timber, or mine gravel.  The sale 
or transfer of rights can be for a set period of 
time (e.g., 20 years) or can be permanent.  The 
ability to sell or donate certain rights to a 
property has proven to be an effective and 
efficient tool to protect many different types of 
lands and resources.  
 
Easements are the most common legal 
agreement used by landowners to sell or donate 
specific rights to another person, organization, or 
agency.  Easements go by different names, 
typically according to the resource of interest: 
historic preservation easements, agricultural 
easements, access easements, conservation 
easements, and others.  In most cases, 
particularly for conservation and access 
purposes, easements involve the permanent 
transfer of rights.   
 
Not surprisingly, easements are popular with 
many landowners because they enable them to 
sell or donate particular rights (often some of the 
most financially valuable ones) while retaining 
ownership of the property.  Easements are 
recorded on the title so that all future owners of 
the land are bound by the original agreement.   

 

In 1985, a master plan for the Remnant Areas program was 

created which defined the criteria that waters would need to 

meet in order to be a priority for acquisition.  The water resource 

must include two of the three following criteria to be eligible for 

acquisition: 

 The water resource contains critical habitat such as 
spawning areas, spring heads, or that, which is otherwise 
critical to the fish species intended for management.   

 The parcel has potential for increased production of 
important fish species through development on lands 
encompassing the critical habitat.   

 The parcel will safeguard critical habitat from destruction 
through incompatible land use, such as risk of erosion or 
non‐point source pollution. 
 

The Department allocated the acreage authority on a county basis 

until 1996, when it pooled the remaining acreage authority (about 

12,000 acres) and established one statewide acquisition goal for 

cold and coolwater remnants.  At the same time it reallocated 

6,000 acres to the “Statewide Habitat (Fishery)” program for the 

acquisition of critical habitat for warmwater species (see below).  

The Department has the authority to acquire fee and easement 

ownership in the Remnant Fishery program.   

 

The DAMP includes just over 6,500 acres protected under the 

Remnant Program along 70 streams.  These acres are distributed 

over hundreds of parcels.   

 

c) Statewide Habitat (Fishery)  

This is the counterpart to the cool and coldwater Remnant Fishery 

Habitat program and is primarily focused on protecting spawning 

habitat in lakes and streams for warmwater species and angler access to high‐quality waters.  Some parcels along 

cool and coldwater systems have been protected under the Statewide Habitat program in the Driftless Area.  The 

program is authorized to acquire 6,425 acres across the state.  The Department has the authority to acquire fee 

and easements in the Statewide Habitat program. 

 

To date, the Department has acquired over 700 acres under the Statewide Habitat program along streams within 

the Driftless Area.   
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b) Statewide/Scattered/Extensive Habitat (Wildlife) 

In addition to SWAs, the Department has acquired important wildlife habitat under the authority of the Scattered 

Wildlife Habitat, Statewide Wildlife Habitat, and Extensive Wildlife Habitat programs.  Parcels acquired under these 

authorities that are included in the DAMP are situated along Class I, II, or III trout streams or smallmouth bass 

waters, play an integral role in protecting riparian habitat, and provide angling access.  These wildlife lands are 

typically small narrow strips and have the “look and feel” of Remnant Fishery areas.  The Department has the 

authority to acquire fee and easement ownership under these programs.  The DAMP includes 2,620 acres of lands 

acquired under the Scattered Wildlife Habitat, Statewide Wildlife Habitat, and Extensive Wildlife Habitat programs. 

c) Scattered Forest Lands 

Although discontinued in 1996, the Scattered Forest Lands program was intended to protect habitat for forest‐

dependent species occurring outside of National, State, and County Forest boundaries and to acquire deer yards.  

The DAMP includes 104 acres of land in Norwegian Hollow that were acquired under the Scattered Forest 

program. 

 

3. ENDANGERED RESOURCES PROGRAM 

a) Natural Areas 

State Natural Areas (SNAs) protect outstanding examples of Wisconsin's native landscape of natural communities, 

significant geological formations and archeological sites.  Wisconsin's 653 State Natural Areas, encompassing over 

358,000 acres, are valuable for research and educational use, the preservation of genetic and biological diversity, 

and for providing benchmarks in determining the impact of use on managed lands. They also provide some of the 

last refuges for rare plants and animals.  Fishing is compatible with the recreational use objectives of these 

properties.  The Department has the authority to acquire fee and easement ownership in the SNA program. 

 

SNAs trace their origins to a variety of circumstances.  Some of the SNAs owned by the DNR were purchased by the 

Endangered Resources program and are managed by their staff.  Others were acquired by the Wildlife 

Management, Fisheries Management, Forestry, Parks, and Wild Rivers programs and are managed by their staff in 

cooperation with the SNA program.  In addition to those owned by the DNR, some are owned by land trusts and 

other non‐profit conservation organizations, local governments, or federal agencies.  Some SNAs are “dedicated,” 

the highest level of protection afforded to land in the state, others are “designated.”   

 

Although many State Natural Areas are located within the Driftless Area, most are not associated with trout or 

smallmouth bass waters.  Of the 16 SNAs totaling 4,152 acres included in the DAMP, all contain significant frontage 

along trout or SMB waters.  The uplands associated with these properties range from prairies to savannas to dense 

forests and are managed for a variety of ecological conditions.  Habitat management is generally limited to 

restoring and maintaining habitats that were present in pre‐settlement times.   

 

Collectively, the properties included in the Driftless Area Master Plan comprise 27,852 acres of lands owned by the 

DNR in fee and 8,106 acres of land where the Department has acquired easements for riparian corridor 

management and to provide public angling access.  A small number of these easements also allow public hunting.  

The majority of these acres are in narrow strips along priority trout and smallmouth bass streams.  

 












