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 T he Wisconsin Department of Natural Resources (DNR) Air Management Program has 

certain responsibiliƟes for reviewing permit applicaƟons. A facility or other enƟty 

compleƟng a permit applicaƟon for a proposed project or exisƟng facility also has specific 

responsibiliƟes. 

The Air Program has the authority to determine whether the source(s) covered by an 

applicaƟon meet all applicable requirements in Wisconsin’s Statutes or AdministraƟve Code. 

Based on that determinaƟon, DNR will issue or deny the permit. 

Beyond that, the applicant is responsible for everything else. What are applicant’s 

responsibiliƟes? 

Types of Air Pollu on Permits 

There are two types of Air PolluƟon Permits: ConstrucƟon Permits, and OperaƟon Permits. Each 

permit entails slightly different responsibiliƟes for the facility submiƫng the applicaƟon. 

The Small Business Environmental Assistance Program (SBEAP) has fact sheets on both types of 

permits. These fact sheets help businesses determine whether a permit is needed. You can also 

review DNR’s Permit Primer—at hƩp://dnr.wi.gov/Small Business/Primer/ in the Air secƟon—to 

determine if you need a permit. If you need to apply for a permit, the following informaƟon will 

help you complete that applicaƟon. 

ConstrucƟon Permit ApplicaƟons ConstrucƟon permits are required if you want to add a new 

process line to your facility. A process line can be a piece or series of equipment that makes or 

completes a step in the making of your final product. 

If the new line produces air polluƟon emissions and is not exempt from the requirement to get 

a construcƟon permit, complete a construcƟon permit applicaƟon. There is a SBEAP fact sheet 

on Air Pollu on Construc on Permit Basics with informaƟon about exempƟons. 

It is your responsibility, or that of any consultant you hire, to complete the necessary applicaƟon 

forms. Providing a complete applicaƟon requires: 

 collecƟng size and raw material throughput informaƟon about the proposed 

equipment 

 gathering any data needed to perform emissions calculaƟons 

 providing any addiƟonal informaƟon the DNR permit writer needs to complete the 

review 

 evaluaƟng and choosing opƟons for any requirements that allow opƟons specific to 

your operaƟons 

Some requirements in the Wisconsin AdministraƟve Code may require addiƟonal work and 
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decisions aŌer the iniƟal applicaƟon is submiƩed. One example, for all operaƟons that are not exempt, is 

the General Organic Compound Rule in the Wisconsin AdministraƟve Code. There is a SBEAP fact sheet on 

the General Organic Compound Rule in s. NR 424.03. Check this fact sheet to find out if the rule might apply 

to you. 

While DNR has experƟse regarding air polluƟon rules and how to apply them for permit purposes, it doesn’t 

have the experƟse to run your facility. When opƟons are available, it is up to you to decide which will work 

best for your operaƟons. 

Hiring a consultant may be worth the cost because they can work with the equipment and raw material 

suppliers to gather data and can perform complex calculaƟons for you. Your ability to gather necessary 

informaƟon and perform permit applicaƟon calculaƟons will depend on your skills in basic chemistry and 

math principles (beyond simple addiƟon/subtracƟon) and your Ɵme constraints. 

Lacking Exact Equipment Dimensions? 

Obtain the best possible size esƟmates for the design and set‐up of your planned new process. 

UnderesƟmaƟng size may result in later permit revisions or even a completely new permit applicaƟon. 

AddiƟonal fees could result. 

Construc ng a Whole New Facility? 

ConstrucƟon permits are also required when new faciliƟes are built. Similar responsibiliƟes are involved. 

Depending on your locaƟon, an applicaƟon for a completely new source may also require a modeling 

analysis. 

A modeling analysis uses a complex computer program. An experienced consultant should be hired. 

Usually, modeling analysis is only required of very large new sources. However, small faciliƟes located in 

nonaƩainment areas (specific Wisconsin counƟes) may be required to do modeling analysis if their air 

doesn’t meet NaƟonal Ambient Air Quality Standards (NAAQS). In nonaƩainment areas, state and federal air 

polluƟon agencies define the threshold for “large” sources at lower levels than in areas where the air is 

cleaner. That’s why smaller businesses may be affected by requirements usually only applicable to large 

sources. 

For faciliƟes located outside the nonaƩainment areas, the DNR would perform the modeling analysis during 

the permit review step. 

Opera on Permit Applica ons 

In addiƟon to the requirements for a construcƟon permit applicaƟon, the responsibiliƟes for an operaƟon 

permit applicaƟon are: 

 choose compliance opƟons if a MACT standard applies (fact sheets on specific MACT standards 

are available) 

 make decisions on stack configuraƟons or emissions limits based on modeling results (see the 

Modeling Emissions for Air PolluƟon Permits fact sheet available from SBEAP) 

 pay construcƟon permit fees if DNR reviewer finds that you should have received a construcƟon 

permit for an old project 

 know your exisƟng control equipment 

MACT Standard Op ons 

The Maximum Achievable Control Technology (MACT) standards, established by EPA, restrict emissions of 

hazardous air pollutants (HAPs). The standards define a specific level of HAP reducƟon and outline mulƟple 
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compliance opƟons by which sources can reach that level of reducƟon. Compliance opƟons range from use 

of materials up to a maximum HAP content only, to installaƟon of control equipment (depending on the 

process, one or more may be needed to achieve the same level of reducƟon), to simply using certain work 

pracƟces (covering storage containers, using certain applicaƟon methods). 

Modeling Results 

The whole facility’s emissions are modeled for operaƟon permits. MeeƟng NAAQS is oŌen as simple as 

raising stacks or restricƟng operaƟons below the maximum throughput. More complex faciliƟes could 

require mulƟple opƟons to meet the NAAQS. In that case, a consultant should be hired to perform complex 

modeling and determine the right combinaƟon of opƟons for meeƟng NAAQS. 

Construc on Permits a er the Fact 

The operaƟon permit includes all significant process lines at your facility. The review step includes 

determining whether all process lines have received a construcƟon permit. The construcƟon permit rules 

were established in 1979, so if you installed a process line anyƟme aŌer 1979 and it was not exempt from a 

construcƟon permit, one will be issued to you along with the operaƟon permit. Three construcƟon permit 

fact sheets published by the SBEAP discuss the exempƟons. 

For every construcƟon permit issued, fees apply. If construcƟon permits are issued with an operaƟon 

permit, the usual fees will be billed. SBEAP’s construcƟon permit fact sheets list basic fees. For a complete 

lisƟng of permit fees, refer to chapter NR 410 in the Wisconsin AdministraƟve Code. 

Know Your Control Devices 

You may already have certain control devices installed. Many faciliƟes have installed a cyclone or baghouse 

to control dust from a process like sanding, grinding, or welding. Pumping dust outside improves air quality 

for workers but could create emissions problems. To protect both indoor and outdoor air, control devices 

must operate properly. OperaƟon permits may include some condiƟons for control devices. 

Permit condiƟons could include a pressure drop across a cyclone or baghouse (difference in pressure 

between inlet and outlet), or regular inspecƟons of the device to check that inlet and outlet ducts are not 

plugged or that filter bags don’t have holes. Permit condiƟons must be met regularly and records or a log 

kept for documentaƟon. PenalƟes could result if condiƟons are not met. 

Make sure that your process equipment can meet all permit condiƟons. To set condiƟons in the permit to 

the right levels, you must know design and operaƟon details for your equipment and control device(s). If 

you don’t have documentaƟon for the device or equipment, consult the manufacturer or find 

manufacturers with data on similar devices. 

Requirements of a Dra  Permit 

No maƩer what type of permit you are issued, a public comment period will be required. At that Ɵme, DNR 

will send you a dra  permit. Pay aƩenƟon to the specific requirements in the permit. Note any criteria you 

have to meet during construcƟon of your process or modificaƟon of an exisƟng process. Note any criteria 

applying to installaƟon or redesign of related equipment or structures. The draŌ permit stage is the easiest 

Ɵme to negoƟate if permit requirements will be difficult to meet. 

If you wait unƟl the permit is final and find you cannot meet certain requirements, you may be in violaƟon 

of that permit from the day it is issued. It can take a long Ɵme to resolve issues aŌer a permit is final. As a 

result, your facility could be in violaƟon of a permit for an extended period of Ɵme, or you could be required 

to delay construcƟon.  
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Here are some key issues to look for in a dra  permit: 

 Any new or exisƟng process may be required to perform a stack test to demonstrate that exhaust 

emissions meet the limits in the regulaƟons. Duct work and exhaust stacks may need test ports 

installed to allow tesƟng equipment to be placed in the exhaust stream. See the Stack Tes ng fact 

sheet from SBEAP for details. 

 Control devices and equipment designed to capture emissions from your process and carry them 

to the control device or exhaust point may have to meet certain criteria. Discuss with the DNR 

permit writer how permit requirements could affect the design criteria for these items. These 

devices may also have requirements for installaƟon of equipment to monitor operaƟng 

parameters. Consider how these may affect the design of the process. 

 Certain requirements may dictate the type of raw materials you can use in your process. For 

example: painƟng, coaƟng, or prinƟng operaƟons may be limited as to the VOC content of the 

coaƟngs or inks applied or the amount used each month. Consider how this will affect your 

operaƟons, and make sure you can operate with the limits. 

Once You Have a Final Permit? 

Do not just file this away as your Ɵcket to construct and/or operate. The final permit outlines all the 

condiƟons you will be required to meet on a regular basis. As with your draŌ permit, pay aƩenƟon to the 

details. Establish a system for gathering and recording the informaƟon needed to show DNR that you are 

meeƟng each condiƟon in your permit. 

The Air Permit Compliance Calendar (available from SBEAP) can help you get started. It includes secƟons to 

help you track monthly records, with reminders in perƟnent months. It also has blank spaces on each 

month’s page for you to add reminders of specific deadlines in your own permit. 

Review your permit at regular intervals to make sure you haven’t missed anything. 
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